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Calle 22 No. 6-27 Piso 6

Bogota D.C.

Ref: Pronunciamiento por el atraso en la ejecucién del Plan de Obras que se viene
efecutando con recursos provenientes de la contribucién por valorizacion aprobada por el
Acuerdo 180 de 2005.

Respetado doctor Ramirez:

La Contraloria de Bogota tiene como objetivo ejercer, en representacién de la comunidad,
la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion del Distrite Capital, y nos
corresponde, por mandato constitucional, efectuar un control de gestion y resultados
fundamentado en la correcta, eficiente, econdmica, eficaz y equitativa administracion del
patrimonio publico

En virtud de lo anterior, el Organo de Control Fiscal considera importante pronunciarse
sobre las situaciones mas relevantes observadas en la auditoria de gestion a los 36
proyectos (40 obras) del grupo 1 de |la fase |, que se ejecutaran con recursos provenientes
del cobro por valorizacion autorizado por el Acuerdo 180 de 2005, que se viene
adelantando al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) en cumplimiento del PAD 2010 Ciclo |,
asi:

| - ESTADO Y AVANCE A ABRIL 30 DE 2010, DE LOS 36 PROYECTOS (40 OBRAS)
QUE CONFORMAN EL GRUPO | DE LA FASE 1 DE ACUERDO 180 DE 2005 (COBRO
DE VALORIZACION POR BENEFICIO LOCAL).

El siguiente es el estado de avance y ejecucion de las 40 obras que conforman el grupo 1
que seran ejecutadas con recursos provenientes del recaudo de la contribucion por
valorizacion autorizada por el del Acuerdo 180 de 2.005
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De los 36 proyectos distribuidos

| end40obras S
Obrasy | Ir
contratos % | $ millones
1. Estado de los Estudios y disefios '
1.1. Con estudios y disefios terminados 30 obras _75%|
1.2. Con estudios y disefios por terminar 10 Obras 25% i
| 2. Solo 24 obras requieren compra de predios B |
2.1.No requieren predios |18 Obras B60% |
2.2. Si requieren predios 24 QObras 40% | 1
| 3. De los 390 predios requeridos en 24 obras
3.1. 218 Predios estan pendientes por entrega al contratista En & Obras 33%
3.2. 174 ya fueron entregados En 16 Obras B7%
| 4. Del total de los 26 contratos I §330.479 |
{4.1. contratos que tienen una sola obra i5Contratos | 58% ] $121.119
| 4.2. Contratos con dos obras contratadas B Contratos 31% | $137.760
4.3, Contratos con dos obras contratadas 3 Contratos 12% ) $71.600
5. De las 40 Obras ; = $330.479
5.3. Siete (7)Obras adicionadas a contratos de fase |l de Transmilenio 13 Obras 33% $ 95 249
y seis (B) a contratos de Distritos de Mantenimiento _
5.4, Obras con licitacién propia 2f Obras | 67% | §235.230
6. Estado de la ejecucion de obra de los 40 contratos
| 6.1.Después de 5§ meses de acta de inicio , presentan avance de 0% 120bras | 30%
6.2 Presentan avances pero con atraso i =T 20 Obras 50%
6.3.MNo presentan atraso B Obras 12 5%
6.4, La obra ya se termino 3 Obras 7.5%

Fuente: IDU Elabord: Direccidn Mowilidad — Contraloria de Bogota

En el cuadro anterior se observa que de las 40 obras contratadas por el IDU para ser
ejecutadas a través de 26 contratos de obra que totalizan $330.479 millones, el estado de

avance y ejecucion al 30 de abril de 2010 es el siguiente:

1. EI 75% (30 obras) de las obras cuentan con Estudios y Disefios terminados solo
10 obras que corresponden al 25% tienen pendientes entregas parciales de

Estudios y Disefios.

2. De las 40 obras solo 24 (40%) requieren para su ejecucion de |la disponibilidad

de 390 predios.

3. De los 390 predios requeridos para la ejecucion de las 40 obras el 67% es
decir 174 ya fueron entregados, quedando pendiente 216 predios los cuales

afectan la ejecucion de 8 de las 40 obras.
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4. En lo que corresponde a los 26 contratos de obra, 15 se contrataron para la
ejecucion de una sola obra, 8 tienen incluidos 2 obras y 3 contratos tienen

incluidas cada uno de a tres obras.

5. De las 40 obras: 13 se viene ejecutando como valor adicionado en la cuantia de
$95.249 millones a 4 contratos que se viene ejecutando para la construccion de la
Fase |ll de Transmilenio, y a 3 contratos de pertenecientes a los Distritos de
mantenimiento y 27 fueron adjudicadas en la cuantia de $235.230 millones en

6. En lo que corresponde al avance fisico de obra se observa que a pesar de
haberse contratado y firmado el Acta de iniciacion:

 De las 40 obras 3_han sido terminadas, y se encuentran en proceso de
liguidacion del Acta de Terminacién.
CONTRA
Ho. Qhira ADIGIONAD A; vaing
2 ™ D
Andanes Calle 122 entre Avenida Paseo del Country (AK 15)
' |y Avenida Santa Barbara (AK 19) NO ND $ 2.046 914 988
Andenes Avenida Carlos Lleras Resirepo (AC 100) entre Ia
Avenida Santa Barbara (AK 193) y Avenida Paseo de los
2 | Liventadores (Autopista Norte) i e R s b
Avenida Jose Celestino Mulis (AC 63 desde Avenida Ciudad
3 de Cali (AK B6) hasta Trasversal 93 sl NO $ 2.500.000.000
Th= % ¢l conrato se ejecutara adicionado & un contrato de los de Fase (Il de Transmilenio
D= si el contrato se eyecutara adicionado a un confrato de los Distritos de Mantenimienio
* EI12.5% de las 40 obras corresponden a 5 obras gue se viene ejecutando
de conformidad con la programacion.
CONTRATO
No, Obra | ADICIONADO A: Valor
™ D
Andenes sector 1 (faltantes Zena Rosa Calle 77 y Avenida Calle
1 BS . _Avenida Pa:_a.eu- del Country (AK 15) y Avenida German WO NO $7.017.418 185
Arciniegas (AK 11)
3 | Andenes Calle 76 entre Avenida Paseo del Couniry (AK 15) y
2 ! Avenida Caracas (AK 14) NO NG % B97. 8242 981
[ Avenida José Celesting Mutis (AC 63) por Avenida Ciudad de T
Cali (AK &6) sl NO $ 32 618.891.945
Avenida Villawicencio (AC 43 Sur), desde Avenida Ciudad de
4 Cali (AK BB) hasta Avenida Tintal (AK B38) (Calzada Norte) NO S| $ 5BA2 061 550
Avenida Primero de Mayo por Avenida Poporo Quimbaya . - - e
5 Mejoramiento Geometrico N 5l 52483.218.645

Th= =i el coniralo se ejecutara adiconado @ un contralo de ks de Fase Il de Tranemiena
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« 20 obras iniciadas que corresponden al 50% del total de las 40 contratadas

resentan atrasos en los cron

ramas de ejecucion.

CONTRATO %
No. iy g o ADICIONADO A: Valor Atraso
' Ll : ™ D
Avenida Laureano Gomez (AK ) desde Avenida San Juan Bosco NG 51042 433 583 | 5137
| ' |(AC 170) hasta Avenida de los Cadritos (AC 147) i : : :
|2 | Avenida Alberto Lieras Camargo (AK 7) por Calle 182 NO NO [ $2547385143 | 8129

3 Avenwa Laureana Gomez (AK 9) por Calle 130B NO MO $2346612473 | 8533

4 | Avenida Laureano Gémez (AK 9) por Calle 123 WO MO 52497 42? 436 | 9566

5 Andenes Avenida 19 entre Calle 134 y Calle 161 NO WO 5107148 769.433 | 8875
Andenes Calle 127 entre Avenida Alberto Lleras Camargo (AK 7} y

6 Avenida Santa Barbara (AK 19) NO NO $7.898.336 641 '| 83.56
Andenes Avenida Paseo del Country (AK 15) entre Avenida Carlos " 1 273 | a6 78

7 | Lieras Restrepo (AC 100} a Avenida Callejas (AC 127) i e gl ¥ Hﬁ_ . ;
Andenes Avenida Espafa (AK 68 - AC 100) entre Avenida

8 | Medeliin (AC 80) y Avenida Paseo de los Libertadores (Aulopista NO NO 58.724.705260 | 26.56
Nore)

9 | Avenida Centenario por Carrera 75° WO MO $2.539858334 | 1288

10 | Avenida Jose Celesting Mutls (AC 63) por Pargue el Lago NO NO S§2.212.016.587 | 6314
Andenes faltantes Carrera 13 entre Calle 26 y Calle 32 ambos
costados, Carrera 13 entre Calble 32 y Calle 45 costado occidental,

L Carrera 13 entre Calle 63 y Calle 66 costado oriental, Carrera 13 NG NQ SRRy | o
entre Calle 86 y Calle 68 ambos costados |
Avenida Ciudad de Villavicencio por Avenida Boyaca. Orejas y 125088 | #3154 |

12 conactantes NO MO $8.902.123838 | 4334

13 | Avenida del Congreso Eucaristico (AK 68) por Calle 23 Sur MO NO $2774.738.083 | 5130

15 | Avenida Boyaca por Calle 60 Sur Meisen NO NO $3.365124 415 | 9522
Avenida Mariscal Sucre de |a Calle 19 a la Calle 62 Tramos 5
(Carreras 20 y 22) desde ta Avenida Cludad de Lima, Calle 19
hasta la Avenida Jorge Eliecer Gaitan Calle 26 Avenida Mariscal NO s 63,32
Suere (Carrera 20 y Carrera 22) desde la Avenida Jorge Eliécer

16 Y | Gatan Calle 26 hasta la Avenida Calle 32. Avenida Mariscal Sucre S 17 958 618 657

16 | (Carrera 19y Carrera 20), en la Carrera 39 para empalmar con las Btk
Carreras 22 v 24 desde [a Calle 41 hasta la Calle 45 (Avenida
Francisco Miranda). Avenida Colombia (Transversal 21 y 23), NO sl 29.00
desde la Diagonal 63 hasta empalmar con la Camrera 24 con Calle
62
Avenida Cundinamarca (AK 36) desde Avenida Ciudad de Lima

7 | (AC 19) hasta Avenida Américas (AC 24) g ol il B s 3 B2
Avenda Manscal Sucre (Carreras 18 y 19) desde Avenida Jiménez i

'8 | de Quezada (AC 13) hasta Avenida de los Comuneros (AC 6) % WO P A1R700. 327,048 | 80,12
Avenida Mariscal Sucre (Carreras 18 y 18) desde Avenida de los

19 Cemuneros (AC &) hasta Avenida de fa Hortda (AC 1) Sl NO |510859.839.171| 90.09
Avenida Santa Lucia (TV 42) desde Avenida General Santander

20 | /DG 39A Sur) hasta Avenida Jorge Gaitan Cortes (AK 33) i il a3 N

Thi= ai @ cONratn S SjEcularn Adicionado a un contrato de los de Fasa |1l ge Transmilenio
D= & &l coniralo s ejecutara adickonado a un contrato de los Disintos de Mantenimienso
4

Al rescate de la moral A la &xica rrq.rjh-!.'n.:.l."

v, come palogiabagena o g

Corm T T i
LR

b
YU AD O



@

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

* 12 obras (30%) no presentan ningun avance de obra

. CONTRATO
No. Obra ADICIONADO A: Valor
™| o
Avenida San Jose (AC 170) desde Avenida Baoyacd
1 hasta Avenida Cota (AK 51) NO MO 551 .942.4%3.583
Avenida German Arciniegas (AK 11) desde Calle 106 S
e 2 hasta Avenida Laureana Gomez [AK 9] i i iy $2823 250000
Avenida German Arciniegas (AK 11) por Avenida 3
3 Laureano Gémez (AK 9) NO NGO $ 14.475.599 702
Avenida Paseo del Country (AK 15) por Avenida Carlos
i) | Lleras Restrepo (AC 100) e i i 'EGS'BE?_ -
& {Aumda Laureana Gémaz (AK 9) por Calle 94 NO NO £ 45.888.513.717
o z : ; e
8 aﬂvr:ggeﬂentenam por Avenida Ciudad de Cah (AK NO NO %7 273391 575
7 gﬁlﬂ;ﬁfgggg 5 nf: Gl (AK86) -por Averids | e | Np $ 2.916.304.738
8 Avenida Boyaca (AK 72) por Calle 21 NO NO 5 2.490.868.180
] Avenida Centenario por Avenida Boyaca (AK 72) MO MO 3 2737 482.647
Avenida Manscal Sucre de la Calle 19 a la Calle 62
Tramas (Carreras 20 y 22) desde la Avenida Ciudad de | g MO |
Lima, Calle 19 hasta la Avenida Jorge Eliécer Gaitan |
Calle 26, Avensda Mariscal Sucre (Carrera 20 y Carrera
22) desde la Avenida Jorge Eliécer Gaitan Calle 26
10,11 y 12 | hasta la Avenida Calle 32 Awvenida Mariscal Sucre | 5 MO 3 17.958.618.657
{Carrera 18 y Carrera 20), en la Carrera 39 para
empalmar con las Carmeras 22 y 24 desde la Calle 41
hasta la Calle 45 (Avenida Francisco Miranda). Avenida
Colombia (Transversal 21 y 23), desde la Diagonal 63 | Sl MO
hasta empalmar con la Carrera 24 con Calle 82,

TM= si el contrato se ejecutara adicionado a un contrato de los de Fase Il de Transmilenio
D= zi &l contrato se ejecutara adicionado a un contrato de los Distritos de Mantenimianto

De estas obras sin ningun tipo de avance llama la atencién las obras correspondientes a
los proyectos 122A y 122B, las cuales fueron adicionadas al contrato 137-07
correspondiente a la construccién de las obras del grupo IV de la fase |l de Transmilenio,
en donde desde el 27 de noviembre de 2009 se entregaron al contratista Union Temporal
Transvial los estudios y disefios para su evaluacion, los cuales después de la cesion del
contrato pasaron al Grupo Empresarial Vias Bogota y continian 5 meses después en
revision, sin que actualmente se conozca el resultado obtenido.

Es importante advertir que los tramos de via de la carrera 19B objeto de la adicion
otorgada al contrato137-07, actualmente pertenecen a los corredores de desvios del
proyecto Transmilenio de la Av 26, entonces hasta tanto no se modifiquen los corredores
de desvios sobre |la carrera 19B no se podra adelantar las obras de wvalorizacién
contratadas.
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ll- EL HECHO DE QUE 12 OBRAS PRESENTEN AVANCE DE 0%, SE DEBE A QUE
LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE SEIS (6) APENAS SE CONTRATARON JUNTO CON
LA EJECUCION DE OBRA, Y LAS SEIS (6) RESTANTES SE CONTRATARON CON
ENTREGAS PARCIALES DE ESTUDIOS Y DISENOS Y PERMISOS Y LICENCIAS EN
TRAMITE

Si bien es cierto todos los estudios y disefios de las obras de valorizacion se contrataron
previo al inicio de las obras, seis (6) proyectos contenidos en tres contratos de obra IDU-
071-08, IDU-068-09 y IDU-062-09 debieron incluir en sus objetos contractuales los
estudios y disefos respectivos, debido a que finalmente los contratos de consultoria para
las obras de valorizacion entregaron unicamente prefactibilidad y factibilidad para estos
proyectos.

Esta situacion afecta la ejecucion de estos proyectos en terminos de mayores tiempos y
mayores costos, debido a que se deben incluir procesos de disefo, licencias y permisos a
cargo del contratista de obra, con el fin de dar inicio a la construccion de las cbras,
entonces el no haberse superado la etapa de estudios y disefios, evidencia las falencias
en los procesos de planeacion de |a entidad.

Entonces, el IDU debe disponer de alrededor de 6 meses adicionales para la ejecucion de
los estudios y disefios, para adelantar la construccion de las obras contratadas, mientras
que otros contratos que contaban con estudios y disefios previos avanzan en la
construccion de las obras. Es asi, que 6 de las 12 obras no podran iniciarse hasta tanto el
contratista no haya culminado |a etapa de estudios y disefios y en las seis (8) restantes la

obra se iniciara una vez el |IDU entregue al coniratista los estudios y disefios que hacen
falta.

2.1. Seis (6) Proyectos no presentan avance de obra, debido a que los estudios y
disefios apenas fueron incluidos en los contratos de obra.

CONTRATO IDU-071-09

= Proyecto 103 - Avenida German Arciniegas (AK 11) desde Calle 106 hasta Avenida
Laureano Gomez (AK 9)

* Proyecto 102 - Avenida German Arciniegas (AK 11) por Avenida Laureano Gomez (AK
9)

» Proyecto 160 - Avenida Paseo del Country (AK 15) por Avenida Carlos Lleras
Restrepo (AC 100)

Los estudios y disefios de este contrato hacian parte del contrato de consultoria IDU-037-
06, sin embargo el consultor entrega Unicamente estudios de prefactibilidad y factibilidad.
Razon por la cual se incluye en el contrato IDU-071-09 los estudios y disefios, hoy 5
meses despues de los seis (6) de plazo los estudios y disenos presentan un avance del
B0% aproximadamente, teniendo como fecha de entrega el 26 de mayo de 2010 y un

]
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plazo 9 meses para su construccién, con la condicion de contar en el mismo plazo con las
licencias y permisos respectivos.

CONTRATO IDU-068-09
* Proyecto 104 - Avenida Laureano Gomez (AK 9) por Calle 94

Los estudios y disefios de este contrato también hacian parte del contrato de consultoria
IDU-037-06, el cual entrega finalmente como producto unicamente estudios de
prefactibilidad y factibilidad, por esta razén se incluyen en este contrato de obra sus
estudios y disefios, los cuales transcurridos 5 de los 6 meses de plazo establecidos se
encuentran en un 50 % aproximadamente, teniendo como fecha de entrega el 25 de mayo
de 2010, y un plazo de 11 meses para su construccion.

CONTRATO IDU-062-09

+ Proyecto 317 - Avenida Boyaca (AK 72) por Calle 21
= Proyecto 318 - Avenida Centenario por Avenida Boyaca (AK 72)

Mediante los contratos de consultoria IDU-105-04 el IDU entregd los estudios y disefios
del proyecto 317 y IDU-035-06 el IDU entregd al contratista la prefactibilidad y factibilidad
del proyecto 318, por lo cual este contrato de obra contempla los estudios y disefios para
el proyecto 318. Finalmente en la etapa de preliminares se establece la necesidad de
realizar los disefios de los 2 proyectos, sin embargo no se pueden iniciar hasta tanto el
IDU no cuente con disponibilidad presupuestal para la adicion y prorroga, por lo cual aun
no tienen fecha definida la su entrega, es asi que el contrato se encuentra suspendido
desde el 22 de enero de 2010. Razén por la cual 5 meses después de iniciado el contrato,
se encuentra sin estudios, disefios, licencias y permisos definitivos.

2.2. Seis (6) Proyectos que no presentan avance de obra, debido a la entrega parcial
de los estudios y disenos, licencias y permisos

CONTRATO IDU-066-09

» Proyecto 107 - Avenida San José (AC 170) desde Avenida Boyaca hasta Avenida
Cota (AK 91)

» Proyecto 101 - Avenida Laureano Gomez (AK 9) desde Avenida San Juan Bosco (AC
170) hasta Avenida de los Cedritos (AC 147)

Se han realizado ajustes por el consultor a los estudios y disefios debido a interferencia
de redes en febrero y marzo de 2010, respecto a permisos y licencias se encuentran en
tramite tratamientos forestales y permisos de ocupacién de cauce de los canales El Cedro
y San Cristébal. Este contrato presenta un atraso del 50% para el proyecto 101 y sin
avance para el proyecto 107.

7
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CONTRATO IDU-070-08

e Proyecto 122C - Avenida Mariscal Sucre de la Calle 18 a la Calle 62: Tramos
(Carreras 20 y 22) desde la Avenida Ciudad de Lima, Calle 19 hasta la Avenida Jorge
Eliécer Gaitan Calle 26. Avenida Mariscal Sucre (Carrera 20 y Carrera 22) desde la
Avenida Jorge Eliécer Gaitan Calle 26 hasta la Avenida Calle 32. Avenida Mariscal
Sucre (Carrera 19 y Carrera 20), en la Carrera 39 para empalmar con las Carreras 22
y 24 desde la Calle 41 hasta la Calle 45 (Avenida Francisco Miranda).

« Proyecto 122D - Avenida Colombia (Transversal 21 y 23), desde la Diagonal 63 hasta
empalmar con la Carrera 24 con Calle 62.

« Proyecto 172 - Avenida Cundinamarca (AK 36) desde Avenida Ciudad de Lima (AC
19) hasta Avenida Ameéricas (AC 24)

Estan pendientes por aprobacion del IDU el disefio del ponton de la Av. Mariscal Sucre
por carrera 20 y la licencia silvicultural de la Av. Colombia. Este contrato presenta atraso
para sus tres proyectos, siendo el mas relevante el proyecto 122C con un 63% de atraso.

ADICION N° 1 AL CONTRATO IDU-071-08

+« Proyecto 170 - Avenida Santa Lucia (TV 42) desde Avenida General Santander (DG
3J9A Sur) hasta Avenida Jorge Gaitan Cortes (AK 33).

Se encuentra pendiente por entregar los disefios hidrosanitarios, con un plazo previsto
para mayo de 2010, este contrato presenta un atraso del 33%.

lll- EN LAS SIGUIENTES 5 OBRAS SELECCIONADAS SE OBSERVA QUE EL
PUENTE PEATONAL DEL PARQUE EL LAGO EN LA CALLE 63 PRESENTA UN
ATRASO DEL 63%, EL PUENTE PEATONAL DE LA CARRERA 9° POR CALLE 130B Y
123 'PRESENTA UN ATRASO DEL 86%, LOS ANDENES DE LA CARRERA 15 ENTRE
CALLE 100 Y 127 PRESENTAN UN ATRASO DEL 96% Y DEL PUENTE PEATONAL
DE LA AVENIDA BOYACA A LA ALTURA DE LA CALLE 21 NO SE HA INICIADO SU
CONSTRUCCION.
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DESPUES

Via Carrera 8* de Calle 170 a Calle 147
Lieva un atraso del 51%

Puente peatonal carrera 9* por calles 130B y 123
Lieva un atraso de 85%
T

=
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ANDEMEN CRA. 15 ENTRE 100 ¥ 127 l
un atraso de 96% _1'

=

DESPUES _ —

e Puente Peatonal Calle 21 por Av. Boyaca (carrera 72) ==
Sin iniciar obra

DESPUES

gnte le solicito informar a este
ias habiles siguientes al recibo

para corregir las deficiencias anotadas.

Cordialmente,

Proyectd y Elabord: Alberio Martinez Moraies Director sector Movilidlig
Estructura. Gabrial Riveros, Asesor del despacho del Sedor Contralor

yiraiona de Bogota, Audidores. Emesio Amazguita, Ximana Gantan
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